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Informe solicitado o 28.05.2020 polo director xeral de Centros e Recursos Humanos da Conselleria de
Educacion, Universidade e Formacion Profesional acerca da posibilidade, co ordenamento xuridico
vixente, de acumular a oferta publica de emprego para o acceso aos corpos docentes regulados na Lei
organica 2/2006, do 3 de maio, de educacion, no ambito de xestion da administracion educativa galega
correspondente ao ano 2020, xa aprobada, coa que eventualmente poida aprobarse correspondente ao

ano 2021.
I. ANTECEDENTES

1. No ambito educativo, as leis de orzamentos xerais do Estado desde o ano 2011, a través da taxa de

reposicion, impofien limitacions para cubrir a totalidade dos postos vacantes.

O Acordo de concertacion do emprego publico de Galicia publicouse no Diario Oficial de Galicia (DOG) do
28.01.2019, ten por obxecto “o desenvolvemento dunha iniciativa plurianual planificada dirixida a
incrementar a estabilidade do emprego publico dependente da Xunta de Galicia, co obxectivo de reducir a
taxa de temporalidade ata situala na contorna do 7 % e sen prexuizo dos acordos sectoriais que permitan

acadar unha taxa menor.

Ademais, co presente documento ampliase o Acordo do 18 de outubro de 2017 para o desenvolvemento dun
plan de estabilidade no emprego dos servizos publicos (DOG n° 27, do 7 de febreiro de 2018) as condicidns
establecidas no II Acordo Goberno-Sindicatos para a mellora do emprego publico ¢ as condicions de traballo
(BOE n°® 74, do 26 de marzo) tal como se establece no punto oitavo do Acordo do 18 de outubro
anteriormente sinalado e que dispon: «No suposto de que con posterioridade 4 sinatura do presente acordo se
adoptaren medidas normativas que habilitaren a posibilidade de ampliar o seu ambito material e subxectivo,
as partes adoptaranas no ambito da Mesa Xeral de Empregados Publicos da Comunidade Auténoma de

Galiciay.

E tamén ¢ obxecto do acordo o establecemento dun sistema de carreira profesional para o persoal que se

recolle na base primeira da seccion segunda”.
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No Boletin Oficial do Estado (BOE) do 26.03.2019 publicouse a Resolucion do 22 de marzo de 2018, da
Secretaria de Estado de Funcion Publica, pola que se publica o II Acordo Goberno-Sindicatos para a mellora

do emprego publico e as condicidns de traballo.

En virtude destes acordos, as ofertas de emprego publico aprobadas en Galicia entre os anos 2018 ¢ 2019

superaron o limite da taxa de reposicion grazas 4 denominada taxa de estabilizacion.

2. A disposicion transitoria terceira do Real decreto 276/2007, do 23 de febreiro, polo que se aproba o
Regulamento de ingreso, accesos ¢ adquisicion de novas especialidades nos corpos docentes a que se refire a
Lei organica 2/2006, do 3 de maio, de educacion e se regula o réxime transitorio de ingreso a que se refire a
disposicion transitoria décimo sétima da citada lei, recolle o seguinte respecto do procedemento de ingreso

derivado do artigo 19 da Lei 3/2017, do 27 de xufio, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2017:

“Os procedementos selectivos de ingreso que se realicen en execucion das ofertas publicas de emprego que,
ao abeiro do disposto no nimero 6 do artigo 19.un da Lei 3/2017, do 27 de xufio, de orzamentos xerais do
Estado para o ano 2017, sexan aprobadas polas distintas administracions educativas e publicadas nos

respectivos diarios oficiais nos exercicios de 2017 a 2019, axustaranse as seguintes indicacions:

1. As probas da fase de oposicion nos ditos procedementos cinguiranse ao disposto no artigo 21 do
regulamento de ingreso, coa excepcion do nimero de temas que seran extraidos ao azar polo tribunal. De
entre estes temas o aspirante debera desenvolver por escrito un, 4 stia eleccion. O nimero de temas extraidos,
de forma proporcional ao niimero total de temas do temario de cada especialidade, axustarase aos seguintes

criterios:

a) Naquelas especialidades que tefian un nimero non superior a 25 temas, deberase elixir entre tres temas.
b) Naquelas especialidades que tefian un ntimero superior a 25 temas e inferior a 51, deberase elixir entre
catro temas.

¢) Naquelas especialidades que tefian un nimero superior a 50 temas, deberase elixir entre cinco temas.

2. Na fase de concurso os baremos que fixen as convocatorias estruturaranse nos tres bloques que se indican

a continuacion, e as puntuacions maximas que se poden obter en cada un deles serdn as seguintes:

— Experiencia previa: maximo, sete puntos.
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— Formacion académica: maximo, cinco puntos.

— Outros méritos: maximo, dous puntos.
Os aspirantes non poderan obter mais de 10 puntos pola valoracion dos seus méritos.

Respecto as especificacions a que se deben axustar os baremos de méritos nos procedementos selectivos de
ingreso nos corpos docentes a que se refire o paragrafo primeiro da presente disposicidn, ateranse ao disposto
no anexo I do regulamento, coa excepcion da valoracion da experiencia docente previa, para a cal se tera en
conta un maximo de dez anos, cada un dos cales debera ser valorado nunha soa das subepigrafes dese bloque

conforme os seguintes criterios:

— Por cada ano de experiencia docente en especialidades do corpo a que opta o aspirante, en centros publicos:
0,700 puntos.

— Por cada ano de experiencia docente en especialidades de distintos corpos a que opta o aspirante, en
centros publicos: 0,350 puntos.

— Por cada ano de experiencia docente en especialidades do mesmo nivel ou etapa educativa que o impartido
polo corpo a que opta o aspirante, noutros centros: 0,150 puntos.

— Por cada ano de experiencia docente en especialidades de distinto nivel ou etapa educativa que o impartido

polo corpo a que opta o aspirante, noutros centros: 0,100 puntos.

Enténdese por centros publicos os centros a que se refire o capitulo II do titulo I'V da Lei orgénica 2/2006, do
3 de maio, de educacion, integrados na rede publica de centros creados e sostidos polas administracions

educativas.

As convocatorias estableceran a puntuacion correspondente a cada mes/fraccion de ano de maneira

proporcional 4 valoracidn total asignada a cada subepigrafe.

3. A puntuacién global do concurso-oposicidon resultarda da ponderacién das puntuacions das fases de

oposicion e concurso, e sera dun 60% para a fase de oposicion e dun 40% para a fase de concurso”.

No Ministerio estase a tramitar unha modificacion desta disposicion transitoria, co obxecto de adaptala a Lei

6/2018, do 3 de xullo, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2018 e permitir que este réxime especial e
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transitorio resulte aplicable aos procedementos selectivos de ingreso en execucion de ofertas publicas de

emprego aprobadas e publicadas nos exercicios 2018 a 2020.

3. A Orde do 24 de febreiro de 2020 pola que se convocan procedementos selectivos de acceso ao corpo de
inspectores de educacion, ao corpo de profesores de ensino secundario, ao corpo de profesores de escolas
oficias de idiomas e ao corpo de profesores de artes plasticas e desefio, e de ingreso ao corpo de profesores
de ensino secundario, ao corpo de profesores de escolas oficiais de idiomas, ao corpo de profesores de
musica e artes escénicas, ao corpo de profesores de artes plasticas e desefio, ao corpo de profesores técnicos
de formacion profesional, ao corpo de mestres e procedemento de adquisicion de novas especialidades polo
persoal funcionario de carreira dos corpos de profesores de ensino secundario, profesores de escolas oficiais
de idiomas, profesores de musica e artes escénicas, profesores de artes plasticas e desefio, profesores técnicos
de formacion profesional e mestres da Comunidade Auténoma de Galicia, publicouse no DOG do

13.03.2020.

A disposicion adicional terceira do Real decreto 463/2020, do 14 de marzo, polo que se declara o estado de
alarma para a xestion da situacion de crise sanitaria ocasionada polo COVID-19, sinala “suspéndense termos
e interrompense os prazos para a tramitacion dos procedementos das entidades do sector publico. O computo
dos prazos renovarase no momento en que perda vixencia o presente real decreto ou, no seu caso, as

prorrogas do mesmo”.

En virtude desta norma, o prazo de presentacion de solicitudes acordado pola Orde do 24 de febreiro de 2020
quedou suspendido. Ademais, a Conselleria anunciou que a fase de oposicion deste proceso selectivo xa non

ia ter lugar nos meses de xuio e xullo de 2020.

O artigo 9 do Real decreto 537/2020, do 22 de maio, polo que se prorroga o estado de alarma, acorda a de-
rrogacion da disposicion adicional terceira do Real decreto 463/2020, do 14 de marzo e o levantamento da

suspension de termos e da interrupcion dos prazos administrativos, con data de efectos do 01.06.2020.

4. A Conselleria convocou a Mesa Sectorial para tratar cuestions respecto do proceso selectivo convocado
pola Orde do 24 de febreiro de 2020. Acadouse consenso para adiar a fase de oposicion, que ia ter lugar nos
meses de xufio e xullo de 2020, e existe tamén certo consenso sobre non revogar ou desistir da convocatoria,

pero non sobre a suspension total do procedemento (incluido o prazo de presentacion de instancias) ata o ano
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2021, ou sobre adiar unicamente a fase de oposicion ao ano 2021 e continuar a tramitacion do procedemento

(presentacion de solicitudes e publicacion das listas de persoas admitidas).

A peticion de informe sostén que a cuestion mais importante ¢ o que poida acontecer coa oferta publica de
emprego correspondente ao ano 2021, pois as organizacions sindicais estan interesadas en que esa eventual
oferta se acumule ao proceso selectivo convocado pola Orde do 24 de febreiro de 2020, cuxa fase de
oposicion se adia para xufio e xullo de 2021, incluindo, de ser o caso, un novo prazo de presentacion de

solicitudes.

A resposta da Conselleria foi que esa posibilidade non ten amparo legal porque a Orde do 24 de febreiro de
2020 prevé un proceso selectivo consonte a disposicion transitoria terceira do Real decreto 276/2007, do 23

de febreiro, cuxas especialidades non se poden aplicar & oferta de emprego publico para o ano 2021.

Para salvar este impedimento, a Conselleria solicitou ao Ministerio unha modificaciéon normativa que
amparase a aplicacion dese réxime especial e transitorio a unha oferta de emprego publico aprobada para o

ano 2021, malia que se esgotasen os limites da taxa de estabilizacion.

Porén, esa proposta de modificacion foi rexeitada polo Ministerio. En sintese, ese organismo considera que a
proposta da Conselleria precisa de cobertura na lei de orzamentos € que a solucidén poderia pasar por unha
ampliacion da oferta de emprego publico no seu dia aprobada para o 2020; pero nese informe o Ministerio
non ten en conta que a Conselleria non pode convocar mais prazas correspondentes a oferta publica do ano

2020 polas limitacions das taxas de reposicion e estabilizacion.

A solicitude de informe somete 4 consideracion da Asesoria Xuridica da Conselleria de Educacién, Universi-
dade e Formacion Profesional a postura adoptada por este departamento na ultima reunion da Mesa Sectorial,

que se concretou nos seguintes puntos:

-a Conselleria non revogara o proceso selectivo convocado pola Orde do 24 de febreiro de 2020 pero si adia-
rd a fase de oposicion a xufio e xullo do ano 2021, continuado, co levantamento da suspension dos prazos
administrativos o 01.06.2020, a tramitacion do procedemento (presentacion das solicitudes e publicacion das

listas de persoas admitidas e excluidas).
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-non se vai acumular a este proceso selectivo a oferta publica que puidese aprobarse para o ano 2021.
II. FUNDAMENTOS DE DEREITO

A base primeira da Orde do 24 de febreiro de 2020 pola que se convocan procedementos selectivos de acceso
ao corpo de inspectores de educacion, ao corpo de profesores de ensino secundario, ao corpo de profesores
de escolas oficias de idiomas e ao corpo de profesores de artes plasticas e desefio, e de ingreso ao corpo de
profesores de ensino secundario, ao corpo de profesores de escolas oficiais de idiomas, ao corpo de
profesores de musica e artes escénicas, ao corpo de profesores de artes plasticas e desefio, ao corpo de
profesores técnicos de formacion profesional, ao corpo de mestres e procedemento de adquisicion de novas
especialidades polo persoal funcionario de carreira dos corpos de profesores de ensino secundario, profesores
de escolas oficiais de idiomas, profesores de musica e artes escénicas, profesores de artes plasticas e desefio,
profesores técnicos de formacion profesional e mestres da Comunidade Auténoma de Galicia, no seu

apartado 1.2 recolle a normativa aplicable aos mesmos:

“1.2. Normativa aplicable.

A estes procedementos selectivos seranlle de aplicacion:

-A Lei organica 2/2006, do 3 de maio, de educacion.

-A Lei organica 8/2013, do 9 de decembro, para a mellora da calidade educativa.

-0 Real decreto lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei do Estatuto

basico do empregado publico.
-A Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comtin das administracions publicas.

-A Lei 17/1993, do 23 de decembro, sobre o acceso a determinados sectores da funcion publica dos nacionais

dos demais Estados membros da Unidon Europea.

-0 Real decreto 276/2007, do 23 de febreiro, modificado polo Real decreto 84/2018, do 23 de febreiro, polo
que se aproba o Regulamento de ingreso, accesos e adquisicion doutras especialidades nos corpos docentes a
que se refire a Lei organica 2/2006, do 3 de maio, de educacion, e se regula o réxime transitorio a que se

refire a disposicion transitoria décimo sétima da citada lei.

-A Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de Galicia.
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-O Real decreto lexislativo 1/2013, do 29 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei xeral de

dereitos das persoas con discapacidade e da sta inclusion social.
-A Lei 26/2015, do 28 de xullo, de modificacion do sistema de proteccion a infancia e 4 adolescencia.

-O Real decreto 1137/2002, do 31 de outubro, polo que se regulan os diplomas de espafiol como lingua

estranxeira.

-O Real decreto 240/2007, do 16 de febreiro, sobre entrada, libre circulacion e residencia en Espafa de
cidadans dos Estados membros da Union Europea e doutros Estados parte no Acordo sobre o Espazo

Econémico Europeo.

-O Real decreto 1834/2008, do 8 de novembro, polo que se definen as condiciéns de formaciéon para o
exercicio da docencia na educacion secundaria obrigatoria, o bacharelato e a formacion profesional e as

ensinanzas de réxime especial e se establecen as especialidades dos corpos docentes de ensinanza secundaria.

-A Orde EDU/2645/2011, do 23 de setembro, pola que se establece a formacion equivalente 4 formacion
pedagoxica e didactica exixida para aquelas persoas que estando en posesion dunha titulacion declarada

equivalente para os efectos de docencia non poidan realizar os estudos de master.

-A Orde ECD/1058/2013, do 7 de xufo, pola que se modifica a Orde EDU/2645/2011, do 23 de setembro,
pola que se establece a formacion equivalente a formacion pedagdxica e didactica exixida para aquelas
persoas que estando en posesion dunha titulacion declarada equivalente para os efectos de docencia non

poidan realizar os estudos de master.

-O Real decreto 665/2015, do 17 de xullo, polo que se desenvolven determinadas disposicions relativas ao
exercicio da docencia na educacion secundaria obrigatoria, o bacharelato, a formacion profesional e as
ensinanzas de réxime especial, 4 formacién inicial do profesorado e s especialidades dos corpos docentes de

ensinanza secundaria.

-O Decreto 70/2017, do 13 de xullo, polo que se regula a formacion en igualdade e prevencion e loita contra
a violencia de xénero do persoal ao servizo da Administracion da Comunidade Auténoma de Galicia, e

demais disposicions de aplicacion xeral, asi como o disposto nesta convocatoria.

-O Decreto 164/2019, do 12 de decembro (DOG nim. 248, do 31 de decembro), polo que se aproba a oferta
de emprego publico correspondente a prazas de persoal funcionario dos corpos docentes que imparten
ensinanzas reguladas na Lei organica 2/2006, do 3 de maio, de educacién, da Comunidade Auténoma de

Galicia”.
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Tendo en conta esta normativa, a postura adoptada pola Conselleria de Educacion, Universidade e Formacion

Profesional é totalmente coherente co ordenamento xuridico vixente.

A resposta do Ministerio do 25.05.2020 di que “o proxecto de modificacion do Real decreto 276/2007 ten o
seu fundamento legal na Lei de orzamentos xerais do Estado do 2018, cuxo artigo 19.un.9, ademais de
manter o establecido no artigo 19.un.6 da Lei de orzamentos xerais do Estado para o ano 2017, autoriza unha
taxa adicional para a estabilizacién de emprego temporal. As ofertas de emprego que articulen estes procesos
de estabilizacion, deberan aprobarse e publicarse nos respectivos Diarios Oficiais nos exercicios 2018 a
2020. E as prazas deberan convocarse no prazo improrrogable de tres anos, a contar desde a data da
publicacion da oferta de emprego publico na que se incluan as citadas prazas, de conformidade co disposto

no artigo 70.1 do Estatuto Basico do Empregado Publico.

O proposito da modificacion do Real decreto 276/2007 € que as previsions da sua disposicion transitoria
terceira, introducida polo Real decreto 84/2018 (en virtude das previsions da Lei de orzamentos xerais do
Estado para o ano 2017), sexan aplicables, tamén, &s convocatorias derivadas das ofertas de emprego publico
publicadas de acordo coa Lei de orzamentos xerais do Estado para o ano 2018, ata 2020. Desta maneira,
todos os procedementos selectivos correspondentes as taxas adicionais para estabilizacion de emprego
temporal terdn a mesma forma de realizacion e valoracion, xa deriven da Lei de orzamentos xerais do Estado
para o ano 2017 ou da Lei de orzamentos xerais do Estado para o ano 2018, pois todos forman parte do

mesmo proceso de estabilizacion.

As previsions da prorrogada Lei de orzamentos xerais do Estado para o ano 2018 amparan unicamente as
ofertas de emprego publico de estabilizacion de emprego temporal aprobadas e publicadas ata 2020. As
ofertas de emprego publico de 2021, no seu caso, deberan ampararse nunha nova Lei de orzamentos xerais

do Estado, se esta segue prevendo unha taxa adicional para estabilizaciéon do emprego temporal.
Cuestion distinta ¢ que as convocatorias correspondentes as ofertas de emprego publico aprobadas en 2020
poidan publicarse nos tres anos seguintes, como se dixo, quedando incluidas no ambito da disposicion

transitoria terceira do Real decreto 276/2007, unha vez aprobada a stia modificacion.

Polo tanto, de conformidade co indicado, a pretension desa Conselleria quedaria resolta ampliando a oferta

de emprego publico no seu dia aprobada para 2020 e que podera materializar nas convocatorias dos tres anos
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seguintes. A pretendida modificacion do Real decreto 276/2007 ampliando a oferta de emprego publico 4 de
2021, non seria suficiente para a pretension invocada, pois precisa cobertura de rango legal na lei de
orzamentos para o proximo exercicio, algo que non esta nas facultades deste Ministerio o poder asegurar

senon no Goberno e nas Cortes Generales”.

E dicir, coa modificacion do Real decreto 276/2007 nos termos en que esta redactado o proxecto que se me
achegou, buscase que todos os procedementos selectivos correspondentes as taxas adicionais para
estabilizacion de emprego temporal tefian a mesma forma de realizacion e valoracion, xa deriven da Lei de
orzamentos xerais do Estado para o ano 2017 ou da Lei de orzamentos xerais do Estado para o ano 2018,

pois todos forman parte do mesmo proceso de estabilizacion.

Pero dado que habera que esperar & seguinte lei de orzamentos do Estado para ver se aproba novas taxas
adicionais de estabilizacion de emprego temporal para o 2021, a solucion que propdén o Ministerio non ¢ tal
porque, precisamente, o problema é que coas ofertas aprobadas en 2018 e 2019 xa se acadaron as taxas de

estabilizacion autorizadas.

En efecto, o Decreto 29/2018, do 22 de febreiro, polo que se aproba a oferta de emprego publico para o ano
2018 e o Decreto 12/2019, do 7 de febreiro, polo que se aproba a correspondente ao ano 2019, ofertaron
1.247 prazas de persoal funcionario dos corpos docentes a que se refire a Lei organica 2/2006, do 3 de maio,

que non esgotaron as prazas que habia que convocar de estabilizacion de emprego temporal.

Pero en virtude do Decreto 164/2019, do 12 de decembro, polo que se aproba a oferta de emprego publico
correspondente ao ano 2020, e de conformidade co previsto no artigo 19.un.6 da Lei 3/2017, do 27 de xuio,
de orzamentos xerais do Estado para o ano 2017, aprobaronse ¢ publicaronse no DOG do 31.12.2019 as
prazas de estabilizacion de emprego temporal pendentes de convocar. Ademais, coa finalidade de aprobar
nun Unico decreto a oferta de emprego do persoal correspondente a prazas de persoal funcionario dos corpos
docentes que imparten as ensinanzas reguladas na Lei organica 2/2006, do 3 de maio, cuxos procedementos
selectivos se ian desenvolver durante o ano 2020, e que a estes lles fose de aplicacion a mesma normativa,
incluironse nese decreto as prazas da taxa de reposicion correspondentes as xubilacions e outras vacantes

producidas no ano 2019.

En resumo, coa normativa en vigor non ¢ posible acumular a oferta publica de emprego para o acceso aos

corpos docentes regulados na Lei organica 2/2006, do 3 de maio, correspondente ao ano 2020, coa que
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eventualmente poida aprobarse para o ano 2021, pois xa se acadaron as taxas de estabilizacion de emprego
temporal e, como ben sinalou o Ministerio, precisase unha lei de orzamentos do Estado para aprobar as
ofertas de emprego publico de estabilizacion de emprego temporal do 2021 en diante. En consecuencia, a
eventual oferta do ano 2021 non se lle aplicaria o réxime especial e transitorio previsto na disposicion

transitoria terceira do Real decreto 276/2007, do 23 de febreiro.

E todo canto informo, sen prexuizo dun informe mellor fundado en Dereito.
Santiago de Compostela, 28 de maio de 2020

A letrada da Xunta de Galicia

Lorena Otero Lopez

Asinado por: OTERO LOPEZ, LORENA

Cargo: asesora xuridica
Data e hora: 28/05/2020 13:15:22
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